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1.APRESENTACAO

A partir de 2020 a atuacao das Auditorias
Internas do Poder Judiciario Nacional foi
objeto de avancos normativos significantes
direcionados pelas Resolucdes 308/2020 -

CNJ (que estrutura o Sistema de Auditoria do
Poder Judiciario - SIAUD-Jud, e estabelece
normas de governanca para a atividade de
auditoria interna, tendo o CNJ como orgao

central do sistema, representado pela
Comissao Permanente de Auditoria) e
309/2020 - CNJ (que define as diretrizes

técnicas das atividades de auditoria interna
governamental do Poder Judiciario, com a
finalidade de uniformizar os procedimentos
de auditoria considerando a relevancia dessa
atividade para a boa governanca das
organizac¢des publicas).

Com a publicacao das Resolucdes, o CNJ se
alinhou a aplicacao de normas e padrdes
internacionais (IPPF's — lIA) na normatizagao
das atividades de auditoria interna,
promovendo o afastamento das unidades
de atribuicdées com natureza de cogestao
para que possam atuar de maneira
independente e objetiva para cumprir a
funcao de terceira linha (modelo de trés
linhas — IIA BRASIL).

J4 no ambito do PJRO, foram também
editadas as Resolucdes 161/2020 — TJRO (que
institui o Estatuto da Atividade de Auditoria
Interna do Poder Judiciario do Estado de
Ronddénia e da outras providéncias) e
162/2020 — TJRO (que aprova o Codigo de
Etica da unidade de Auditoria Interna do
Poder Judiciario do Estado de Rondoénia e
da outras providéncias).

PAC-Aud 2024



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Resolu%C3%A7%C3%A3o-CNJ-%C2%BA-308.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Resolu%C3%A7%C3%A3o-CNJ-%C2%BA-308.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Resolu%C3%A7%C3%A3o-CNJ-n%C2%BA-309.pdf
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20082020141130.pdf
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20082020141130.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Resolu%C3%A7%C3%A3o_n._161-2020-TJRO-Estatuto_da_Audint.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Resolu%C3%A7%C3%A3o_n._162-2020-TJRO-C%C3%B3digo_de_%C3%89tica_da_Audint.pdf
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Em se tratando de capacitacao, este Plano
Anual de Capacitacao (PAC-Aud) visa atender
as recomendacdes e comandos dispostos em
diversos dispositivos e normas que regulam a
atividade de Auditoria Interna, especialmente:
-Estatuto de Auditoria Interna - TJRO: em seu
Capitulo IV, Secao Il - Do Plano Anual de
Capacitacao PAC-Aud;

.Codigo de Etica - TIRO: Art. 5° - 1I; Art. 6° - VIII;
Art. 9° - [;

-Normas Internacionais de Auditoria Interna
(INA):  Normas de Implantacéao 1210 -
Proficiéncia, e 1230 - Desenvolvimento

Profissional Continuo; e
Resolucdo 309/2020 — CN3J: Capitulo X - Do
Plano Anual de Capacitagcao PAC-Aud.

Ja no ano de 2021, a Resolucdo 309/2020 — CNJ
foi alterada pela Resolucdo n. 422/2021 — CNJ.
Especificamente quanto ao Plano de
Capacitacao foram alterados os Artigos 70, § 2°
e Art. 72, que passaram a dispor o seguinte:

“Art. 70. O PAC-Aud deverd ser submetido ¢ unidade
responsavel pela contratagcdo de cursos e eventos do
orgdo imediatamente apos a aprovacdo do PAA pelo
presidente do tribunal ou conselho.

§2° A ndo contratacdo de cursos constantes no plano
ndo poderd implicar, por si s6, o cancelamento de
auditorias ou consultorias, mas o auditor desprovido de
capacidade técnica para o trabalho especifico a ser
desempenhado ndo participard da auditoria.

Art. 72. E recomendadvel a inclusGo no PAC-Aud de
previsdo de 40 horas de capacitagcdo anual minima
para cada servidor lotado na unidade, observada a
disponibilidade or¢amentdria do 6rgéo.”

O tema tem sido objeto de atencao do CNJ,
que no Acordao (3729393) referente a inspecao
ao TJRO (2023) emitiu a recomendacao 171,
para que se envide esforcos para que os
servidores que desempenham atividades de
auditoria cumpram carga horaria minima de
40 horas anuais de capacitacao.

Assim, este instrumento de Planejamento visa
organizar as capacitacoes relacionadas as

competéncias técnicas especificas para
atuacao da Audint.
2.DA INCOMPATIBILIDADE DE

PRAZOS ENTRE O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

COM O PLANO ANUAL DE
CAPACITACAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA.

O Art. 69, § 1° da Resolucdo 309/2020-CNJ
dispde que na elaboracao do PAC-Aud, as
acOes de capacitacao serao propostas com
base nas lacunas de conhecimento
identificadas, a partir dos temas das auditorias
previstas no Plano Anual de Auditoria Interna.

Ressalta-se que dentre os critérios de selecao
dos objetos a serem auditados no PAAI,
conforme Metodologia de Elaboragcao do
Plano Anual de Auditoria Interna, estd inserta
a Materialidade Orcamentaria, que por sua vez
depende da Proposta Orcamentaria do ano
subsequente ao da sua elaboragcao. Os
critérios de selecao subjetivos (Interesse da
Cestao e Interesse da Auditoria Interna)
também sao influenciados pela participacao
dos objetos no que se refere a Proposta
Orcamentaria do ano seguinte.

O levantamento das necessidades de
capacitagcdes institucionais, inclusive quanto
ao orcamento necessario e o cadastro das
propostas de projetos, sao etapas que estao
contidas no cronograma de elaboracdao da
Proposta Orcamentaria.

A situacao foi também elucidada na linha do
tempo, a seqguir:
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https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/2019orientacoes-ippf-00000013-07042020104945.pdf
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/2019orientacoes-ippf-00000013-07042020104945.pdf
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/2019orientacoes-ippf-00000013-07042020104945.pdf

Figura 1 - Incompatibilidade de Prazos (Linha do Tempo)
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Fonte: Elaboracao propria.

Configuram-se incompativeis o0s prazos
normatizados para apresentacao  das
necessidades de capacitacao da Audint a
EMERON, bem como a inclusao destas na
proposta orcamentaria do PJRO, uma vez que
o PAAI aprovado é condicao sine qua non
para o levantamento de necessidades de
capacitacao da Audint, a considerar os
objetos selecionados.

Exemplifica-se que, a Cadeia de Processos
passiveis de Auditoria passa por temas
especificos que podem nao coincidir com as
especialidades dos Auditores Internos e dai a
necessidade de haver orcamento destinado
para capacitacao nestas especificidades.

Sao exemplos desses processos a Cultura
Organizacional, Gestao de Arquivos,
Sustentabilidade, Seguranca da Informacao,
entre outros. Ademais, importa ressaltar que a
formacdo em uma dessa areas, para
possibilitar a execu¢cao de uma auditoria, deve
ser realizada por meio de cursos que vao além
de conceituacao basica dos temas.
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De outro prisma, € necessario, para que a
Audint planeje suas capacitacdes, que seja
disponibilizado orcamento pela EMERON,
para que as demandas de capacitagcao sejam
priorizadas em funcao do Ilimite a ser
disponibilizado.

Houve diligéncias da Audint em garantir o
orcamento paradigma para atender as
necessidade de capacitagao para execucao
do PAAI 2022, por meio do processo 0002789-
44.2020.8.22.8000, o que nao foi contemplado
pelo DIADEC sendo informado no Despacho
93997/2021 - SEPLAD (Id 2433121) que
“visando as particularidades apresentadas
sobre o Plano Anual de Capacitagdo de
Auditoria Interna e seus periodos especificos,
sugerimos que apos a identificacdo da
necessidade da a¢do, nos seja encaminhada
a demanda especifica, a fim de ser analisada
nos termos da Resolucdo 203/2021- TIRO,
solicitando possibilidade de inclusGo no
Plano Anual de Capacitacdo 2022.".

Assim, no ano de 2022, a EMERON possibilitou
a execucao do PAC-Aud por meio de do

orcamento proveniente de crédito
suplementar por superavit do exercicio
anterior.
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Para o ano de 2023, com vistas a possibilitar o
atendimento das demandas especificas,
derivadas das Auditorias programadas para
aquele ano, a EMERON destinou um
orcamento paradigma de R$ 50.000,00,
cadastrado no Orcamento da Emeron sob o
codigo 2023.0320 (Id 2865568).

Porém, no Planejamento Orcamentario da
Escola, para o ano 2024, nao foi contemplado
orcamento para o atendimento das
demandas especificas de Auditoria Interna, a
partir dos temas das auditorias selecionadas,
por meio de abordagem baseada em risco do
PAAI 2024.

Ressalta-se que fora destinado orcamento,
pela Escola, para Demandas de carater Geral,
classificadas no Apéndice Unico deste PAC-
Aud sob os codigos (Gerl, Ger2,.....).

Desta forma, a Audint procedeu o
levantamento das demandas de capacitacao
afim de que a Gestao considere realizar
ajustes orcamentarios afim de possibilitar que
a Unidade preste, com qualidade, as
avaliacdes e consultorias demandadas pela
propria gestao a serem realizadas durante o
ano de 2024.

Em sendo impossibilitado o  ajuste
orcamentario para atendimento das
demandas especificas (classificadas no

Apéndice Unico como Espl, Esp2, Esp3,..)
sugere-se a utilizacdao dos Orcamentos das
Acdes Gerl, Ger2 e Ger3 para atendimento das
demandas especificas Espl até Espl7.

3. DAS . DEMANDAS
CAPACITACAO PARA 2024

As demandas de
levantadas, conforme
Coordenadorias de Auditoria  (Audinfra,
Audipec e Audiges) nos Documentos (ld
3718112, 3735978 e 3769172) e pelo Gabinete de
Auditoria a partir de consulta a servidores da
Unidade, considerando oS temas
selecionados por meio do PAAI 2024.

DE

capacitacao foram
indicacao das

Apds analise realizada pelo gabinete de
Auditoria sobre correlacdo da descricao
sumaria das Auditorias no PAAI 2024; custo e
beneficio das diversas formas de capacitacao;
analise comparativa entre modalidades EAD
e presencial; entre outras analises, estas
demandas de capacitacao especificas foram
inseridas neste PAC-Aud com I|dentificadores
no formato Espxx (ex.. “Espl, Esp2, ..."). Essas
demandas somam o valor estimado de R$
110.931,71.

Além das propostas especificas, a Divisao de
Acompanhamento e Desenvolvimento de
Carreiras (Diadec/SGP) solicitou que a
Unidade de Auditoria Interna apresentasse
suas demandas de capacitacao para o ano de
2024, por meio da Comunicacao Interna
18/2023 - SEPLAD (Id 3214850), em 08 de
marco de 2023.

O levantamento das necessidades de
capacitacao foi encaminhada pela Audint, por
meio da Planilha (id 3256268) em 24/03/2023,
e considerou somente demandas gerais de
capacitacao.
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Das demandas gerais de capacitacao solicitadas
pela Audint, algumas foram pré aprovadas e
inclusas no orcamento da EMERON, conforme
Relatorio de Eventos Pré Aprovados (Id 3410497),
e estao inclusas neste PAC-Aud com
identificadores no formato Gerxx (ex.: “Gerl, Ger2,

Ressalta-se que a inclusao das demandas de
capacitagao gerais cujo orcamento ja esta
incluso no Plano Institucional de Capacitagcao é
importante para posterior avaliagcao, por meio
dos indicadores de desempenho, e devido
report as instancias de Governanca e Gestao
quando da emissao do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT,
abordando de maneira completa a capacitacao
da unidade de Auditoria interna.

Assim, a Consolidacao das acdes de capacitacao
gque compode o PAC-Aud esta disposta no
Apéndice Unico.
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g‘.) 2IE)DICADORES DO PLANO ANUAL DE CAPACITAGCAO (PAC-AUD

Para o PAC-Aud 2024, os indicadores a serem aferidos no quadro a seguir:

Quadro 1 - Indicadores PAC-Aud 2024

Indicadores Férmula Objetivo Interpretagio Parametro Conceito
Promaver |Acimade | 505 Excelente
indiq:g‘dg i Nliahr.'r.r.l Lfl.'sr_‘l‘b‘]l’_fujrf_‘& L'upur.'l'[udfn‘ x 100 m:nm!:anhamentn_do npor_iunida‘dt de . - Entre BEs e satisfatério
Capacitagio Total de servidores o dudine GabAudint, aser realizado| capacitagio atodos | % de Servidoresda Maior 79.9%
da Equipe - guadrimestralmente, em osservidores Audint capacitados. Melhor
ICE Processo SElpréprio. | alocados na Unidade 6086 Insatisfatdrin
de Auditoralinterna
indice de 'Aﬂmade' BORs Excelente
oes de e Beies izadas Acompanhamentodoe | Promover a eficicia % de agdes de 6055

mi N.de Aghes ‘Nﬁrl‘um!u ¥ x 100 ) - L ai Maiar Entre e Satisfatério
Capacitagio N.de Agbes Planejadas GabAudintem Processo | do Planejamento de capacitagio Malhar 79.5%
Realizadas - SEl préprio. Capacitagdo concluidas. L
= 609 Insatisfatdrio

Fonte: Elaboracao proépria.

Quanto ao indicador ICE, sera considerado capacitado o servidor que cumprir 40 horas de
capacitacao e, quanto ao indicador IACR, havera exclusao das capacitagcdes que nao forem
consideradas pela Diadec e Emeron para execu¢ao no ano de 2024 bem como serao
consideradas as acdes que vierem a subsittuir as planejadas.

Porto Velho, 22 de dezembro de 2023.

Maria de Fatima Silva
Coordenadora da Auditoria de Pessoal e Contratagao

Everton Batista Sousa
Coordenador da Auditoria de Gestao
Wanderley de Oliveira Sousa Junior

Coordenador da Auditoria de Infraestrutura

Lucas Daniel Almada
Assistente Técnico

Simara Jandira Castro de Souza
Auditora Chefe
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