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Ementa: Classificacdo orgcamentaria de Lanterna de Cabeca. Material de Consumo. Controle
Patrimonial.

1. Introducao
Trata-se de Orientagdo Técnica solicitada pela Secretaria de Orgamento e Finangas (id 3533627),

considerando a solicitacdo da Secdo de Prestacdo de Contas e Relatdrios Contabeis - Seprec/Dicont/DFC/SOF
(3532516) para andlise da classificacao orcamentaria do material Lanterna de cabeca, utilizada nas
atividades de atendimento odontolégico da Disau, tendo em vista que o referido item foi adquirido mediante
suprimento de fundos por meio do processo Sei n. 0001666-06.2023.8.22.8000 - Nota Fiscal n. 559 (3329702)

pag. 19.

informacao:

Com relagdao a matéria a Seprec/Dicont na Solicitacdo 1 (3532516) apresentou a seguinte

[...]

durante a analise quanto a verificacdo da correta classificagdo orgcamentéaria utilizada para abrigar a
referida compra, ou seja, se o referido bem enquadra-se como material de consumo ou permanente,
tomando como fonte norteadora a Portaria n2 448, de 13 de setembro de 2002, publicada no DOU n?
17/09/2002, onde concluimos que nao foi possivel efetuar tal correlagdo de forma clara e objetiva.

Preliminarmente, é necessario apresentar os critérios dispostos na RESOLUCAO n. 161/2020-

TJRO que subsidiam a emissao de orientacao pela auditoria interna:

Art. 29, III: Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servicos relacionados, cuja natureza,
prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestao, com vistas a adicionar valor
e aperfeigoar processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao;

[...]

Art.16, § 22 Quando se tratar de atividade de assessoramento, a unidade consulente devera encaminhar consulta com a indicagao
clara e objetiva da duvida suscitada, com a indicagdo precisa do seu objeto, apds esgotados os estudos e discussbes internas,
devidamente acompanhadas de documentos/informacdes que subsidiaram os questionamentos.

§ 32 As Consultas deverao ser encaminhadas pelos Secretarios do PJRO.

Art. 17. Os servigos de consultoria devem abordar os processos de governanga, gerenciamento de riscos e implementacdao de
controles internos na organizacdo, com extensdo previamente acordada de forma consistente com valores, estratégias e objetivos
da unidade solicitante ou consulente.

Observa-se que a solicitacao de consulta deve preencher os seguintes requisitos:
1. Ser encaminhada pelos Secretéarios do PJRO, conforme art.16, §3¢;
2. Com a realizacao de estudos e discussdes internas, acompanhadas de informacdes que

subsidiaram os questionamentos; e

3. O escopo da consultoria deve abordar processos estratégicos de governanca, gerenciamento de

riscos e implementacao de controles internos.

entretanto,

Neste sentido, verifica-se o atendimento somente do primeiro requisito.

Em que pese o nao preenchimento dos critérios 2 e 3, serd emitida a presente orientacao,
recomenda-sg, a.unidade, que nos proximes encaminhamentes verifique, se a solicitacdao enquadra-
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se nos critérios estabelecidos na Resolugdo 161/2020-TJRO.

2. Da analise da solicitacao de orientacao.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 99 Edicao/STN,- Pag. 117-
120, esclarece duvidas comuns referentes a Classificagdo Orcamentaria, em especial no item 4.6.1.1. Material
Permanente X Material de Consumo, vejamos:

Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n® 4.320/1964, perde normalmente sua
identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade
superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados alguns parametros que distinguem o
material permanente do material de consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir: (grifo nosso)

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condigdes de funcionamento, no prazo maximo de
dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformdavel ou danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e
perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificagées (quimicas ou fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo
uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se estd destinado a incorporagdao a outro bem, e nao pode ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adigdes
complementares de bens em utilizagdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pecas para manutencdao do
seu uso normal que contenham a mesma configuracao (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacéo.

Assim, com base nos critérios elencados acima, passa-se a andlise de cada critério em relagdo ao
material Lanterna de Cabeca:

Quanto ao Critério de Durabilidade, foi realizado consulta, em 30/8/2023, ao histdrico de bens
baixados no sistema de gestao Patrimonial - SIGA, no entanto, nao foi identificado bens baixados dessa
natureza, visando avaliar o tempo de vida 1til, desde a data da incorporagédo até a baixa patrimonial. Assim, foi
utilizado informacgdes de sites de vendas, para fins de afericdo do tempo de vida tutil do bem "Lanterna de
Cabeca".

Apos consulta aos sites que vendem o referido item, constatamos que pelo critério da garantia do
produto, o tempo médio é de 03 a 06 meses (conforme imagens a baixo). Desta forma, se observa que o item se
enquadra neste critério, tendo em vista que em uso normal pode perder ou ter reduzidas as suas condigcbes de
funcionalidade no prazo de 2 anos.
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Quanto ao Critério de Fragilidade, verifica-se que a Lanterna de Cabeca tem estrutura fragil e
danificavel e devido o seu manuseio pode ocorrer quedas ocasionando sua irrecuperabilidade e perda de sua
funcionalidade. Desta forma, se observa que o item se enquadra neste critério.

Quanto ao Critério de Perecibilidade, verifica-se que a Lanterna de Cabeca nao se
enquadra nesse critério, visto que nédo deteriora ou modifica suas caracteristicas pelo uso normal.

Quanto ao Critério de Incorporabilidade, verifica-se que a Lanterna de Cabega nao se
enquadra nesse critério, visto que ndo estd destinada a incorporacgdo a outro bem. Bem como, nao é utilizada
para a constituicao de novos bens, melhoria ou adicdes complementares de bens em utilizagao.

Quanto ao Critério de Transformabilidade, verifica-se que a Lanterna de Cabeca nao se
enquadra nesse critério, visto que a aquisicao de Lanterna de Cabeca ndo é para fins de transformacao em bem
de capital.

Quanto ao controle patrimonial de bens de permanentes, destaca-se o disposto no MCASP 99

EdicA0/STN, pag. 118:
[..]

se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve
ser controlado de forma simplificada, por meio de relacdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, nao
havendo necessidade de controle por meio de numero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar registrados
contabilmente no patrimoénio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada
ou valor relevante, também devera ser controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado ao patriménio da entidade.

A classificagdo orcamentéaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem critérios distintos, devendo ser
apreciados individualmente. A classificagdo orgamentaria obedecera aos parametros de distingdo entre material permanente e de
consumo. O controle patrimonial obedecerd ao principio da racionalizacdo do processo administrativo. Por sua vez, o
reconhecimento do ativo compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios econémicos ou potencial de servigo.

Observa-se desta forma, que nao existe uma regra absoluta em que todo bem permanente deve ser
controlado por meio de tombamento, podendo ser controlado de modo simplificado, em observéancia ao principio
da economicidade (art. 70 da CF/88), que se traduz na relagao custo-beneficio. Inclusive um bem classificado
como material de consumo, se for considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade
utilizada ou valor relevante, também deverda ser controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado ao
patrimonio da entidade.

Diante dos fundamentos expostos, esta unidade de Auditoria Interna - Audint, apresenta o
entendimento de que o equipamento descrito como Lanterna de Cabeca, utilizada nas atividades de atendimento
odontoldgico da Disau, deve ser classificado como material de consumo, tendo em vista que atendeu a pelo
menos um dos requisitos para definicao de material de consumo.
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3. Consideracoes Finais

Registra-se que a unidade de Auditoria Interna - Audint exerce atividades de 32 linha, responsavel

por avaliar as atividades de 12 e 22 linha, conforme art. 22, IV, "c" da Resolucao CNJ n? 309/2020. Assim, a
atividade de avaliar a classificagdo orgamentaria de despesa relativa a processo de prestagao de contas de
suprimento de fundos, nao estd compreendida nas atividades de 3 2 linha.

A resolugcao em comento apresenta em seu artigo 22 definicdes acerca do modelo das 3 linhas (Art.

11-A, incs. III, IV e V), modelo essencial para compreensao do termo controle interno:

Art. 22 Para os fins deste normativo considera-se:

[...]

IV - Linhas de Defesa - modelo de gerenciamento de riscos, fomentado internacionalmente, que consiste na atuacdo coordenada
de trés camadas do 6rgao, com as seguintes responsabilidades e func¢oes:

a) 12 Linha de Defesa: contempla os controles primérios, que devem ser instituidos e mantidos pelos gestores responsaveis pela
implementacgao das politicas publicas durante a execucao de atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos finalisticos e
de apoio, e é responséavel por:

1. instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes;
2. implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles internos;
3. identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

4. dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida pelos riscos, em conformidade com a natureza, a
complexidade, a estrutura e a missao da organizagao; e

5. guiar o desenvolvimento e a implementacao de politicas e procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam
realizadas de acordo com as metas e objetivos da organizacgao.

b) 22 Linha de Defesa: contempla os controles situados ao nivel da gestdo e objetivam assegurar que as atividades realizadas pela
12 linha de defesa sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada, tendo como principais responsabilidades:

1. intervencao na 12 linha de defesa para modificacdo dos controles internos estabelecidos; e

2. estabelecimento de diversas fungdes de gerenciamento de risco e conformidade para ajudar a desenvolver e/ou monitorar os
controles da 12 linha de defesa.

c) 32 Linha de Defesa: representada pela atividade de auditoria interna, é responsavel por avaliar as atividades da 12 e 22 linhas de
defesa no que tange a eficdcia da governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles internos, mediante a prestagdo de
servigos de avaliacao e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade.

Nao obstante, cumpre destacar que tal definicao foi atualizada em 2020, de acordo com o

Institute of Internal Auditors - THE IIA (1795138), o qual, descrevendo os Principios das Trés Linhas, informa
os seguintes papéis no 32 e 42 principios:

abaixo:

[...]

Principio 3: Gestao e os papéis da primeira e segunda linhas

A responsabilidade da gestdo de atingir os objetivos organizacionais compreende os papéis da primeira e segunda linhas. Os
papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servigos aos clientes da organizagao,
incluindo fungdées de apoio. Os papéis de segunda linha fornecem assisténcia no gerenciamento de riscos.

Os papéis de primeira e segunda linha podem ser combinados ou separados. Alguns papéis de segunda linha podem ser atribuidos
a especialistas, para fornecer conhecimentos complementares, apoio, monitoramento e questionamento aqueles com papéis de
primeira linha. Os papéis de segunda linha podem se concentrar em objetivos especificos do gerenciamento de riscos, como:
conformidade com leis, regulamentos e comportamento ético aceitdvel; controle interno; seguranga da informacdo e tecnologia;
sustentabilidade; e avaliacdo da qualidade. Como alternativa, os papéis de segunda linha podem abranger uma responsabilidade
mais ampla pelo gerenciamento de riscos, como o gerenciamento de riscos corporativos (enterprise risk management - ERM). No
entanto, a responsabilidade pelo gerenciamento de riscos segue fazendo parte dos papéis de primeira linha e dentro do escopo da
gestdo.

Principio 4: Papéis da terceira linha

A auditoria interna presta avaliacdo e assessoria independentes e objetivas sobre a adequacgéo e eficidcia da governanca e do
gerenciamento de riscos. Isso é feito através da aplicacdo competente de processos sisteméticos e disciplinados, expertise e
conhecimentos. Ela reporta suas descobertas a gestdo e ao drgao de governancga para promover e facilitar a melhoria continua. Ao
fazé-lo, pode considerar a avaliagao de outros prestadores internos e externos.

[...]

Destaca-se ainda a seguinte explicacao contida no documento:

»n oa

Os termos “primeira linha”, “segunda linha” e “terceira linha” do modelo original sao mantidos para familiaridade. No entanto,
as “linhas” ndo pretendem denotar elementos estruturais, mas uma diferenciacgdo ttil de papéis. Logicamente, os papéis do
orgao de governanca também constituem uma "linha", mas essa convengao ndo foi adotada para evitar confusdo. A numeracdo
(primeira, segunda, terceira) ndo deve ser considerada como significando operagoes sequenciais. Em vez disso, todos os papéis
operam simultaneamente.

Noutro ponto, é informado os principais papéis do modelo das trés linhas, os quais citamos

[...]

Gestao


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289

Papéis da primeira linha

m Liderar e dirigir agbes (incluindo gerenciamento de riscos) e aplicagao de recursos para atingir os objetivos da organizagao.

m Manter um didlogo continuo com o érgdo de governanca e reportar: resultados planejados, reais e esperados, vinculados aos
objetivos da organizacao; e riscos.

m Estabelecer e manter estruturas e processos apropriados para o gerenciamento de operacgdes e riscos (incluindo controle
interno).

m Garantir a conformidade com as expectativas legais, regulatérias e éticas.

Papéis da segunda linha
m Fornecer expertise complementar, apoio, monitoramento e questionamento quanto ao gerenciamento de riscos, incluindo:

- Desenvolvimento, implantagdo e melhoria continua das praticas de gerenciamento de riscos (incluindo controle interno) nos
niveis de processo, sistemas e entidade.

- O atingimento dos objetivos de gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis, regulamentos e comportamento ético
aceitavel; controle interno; seguranca da informagao e tecnologia; sustentabilidade; e avaliagdo da qualidade.

m Fornecer andlises e reportar sobre a adequacéo e eficicia do gerenciamento de riscos (incluindo controle interno).

Auditoria interna

m Mantém a prestacao de contas primaria perante o drgao de governancga e a independéncia das responsabilidades da gestao.

m Comunica avaliagdo e assessoria independentes e objetivas a gestdo e ao 6rgdo de governancga sobre a adequacgao e eficacia da
governanca e do gerenciamento de riscos (incluindo controle interno), para apoiar o atingimento dos objetivos organizacionais e
promover e facilitar a melhoria continua.

m Reporta ao 6rgao de governanga prejuizos a independéncia e objetividade e implanta salvaguardas conforme necessario

[...]

Com base no posicionamento do THE IIA acerca do modelo das trés linhas, compreende-se que o
controle interno nao se trata de um elemento estrutural (Departamento, Setor, Divisdo etc.), mas sim fungoes
que podem ser visualizadas em 3 linhas, de acordo com o papel exercido no processo. Assim, visualiza-se que a
Dicont e a SOF executam funcoes de 12 e 22 linhas.

Neste sentido, garantir a conformidade dos registros orcamentdrios e contdbeis é funcao de 1°
linha, sendo o fornecimento de expertise uma fungao de 22 linha.

Desta forma, é recomendavel que sejam implementados controles a exemplo de manuais,
formularios, orientacgdes e suporte para instruir os supridos quanto a devida classificacdo orcamentdria.

Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em
04/10/2023, as 14:03 (horario de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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